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Kirkkohallituksen esitys kirkolliskokoukselle 5/2012
Asianro 2011-00615
KIRKON KESKUSRAHASTON VUODEN 2012 TALOUSARVION

1. MUUTOS

Tämä talousarvion muutosesitys koskee Kirkon palvelukeskusta, Kipaa. Vuoden 2012 varsinainen talousarvio hyväksyttiin marraskuussa 2011 kirkolliskokouksessa. Siihen sisältynyt Kipan vuoden 2012 talousarvio oli osin suuntaa antava. Koska palvelukeskuksen perustamisen ja käynnistämisen suunnittelu sekä tietojärjestelmähanke olivat käynnistyneet vasta syksyllä 2011, tiedossa ei tuolloin ollut kaikkia suunnitteluun vaikuttavia näkökohtia.

Tässä talousarvion muutosesityksessä on kolme erillistä osaa. Jokaista osaa käsitellään jäljempänä erikseen.

1)
Kipan talous osana kirkon keskusrahaston taloutta

2)
Kipan palvelumaksutulojen muutos (esitys hyväksytty Kipan johtokunnassa 21.3.2012)

3)
Kipan tietojärjestelmähankintakokonaisuus ja kirkon keskusrahaston osallistuminen hankintaan 
(esitys hyväksytty Kipan johtokunnassa 21.3.2012)

Lopuksi esitetään tarkentunut arvio Kipan taloudesta verrattuna aiemmin esitettyyn.

Kipan talous osana kirkon keskusrahaston taloutta

Voimassa olevassa kirkon keskusrahaston talousarviossa esitettiin, että Kipaa käsiteltäisiin omakatteisena rahastona kuten kirkon eläkerahastoakin. Tammikuussa 2012 tilintarkastajalta saadun lausunnon perusteella kävi kuitenkin ilmi, että tämä malli ei ole kirjanpitolain mukainen. Nyt esitetään, että omakatteisesta rahastomallista luovutaan. Kipan perustamisvaiheen aikana (2012-2017) tekemä tappio esitetään jatkossa selkeästi tilinpäätöksien yhteydessä ja tämän tappion (ns. korottoman lainan) Kipa maksaa takaisin kirkon keskusrahastolle 12 vuoden aikana vuodesta 2018 alkaen. Tämä muutos on luonteeltaan tekninen eikä sillä ole taloudellista vaikutusta.

Kipan palvelumaksutulojen muutos

Kirkkohallituksen täysistunto vahvisti asiakkaiden siirtymissuunnitelman syyskuussa 2011, jolloin vuoden 2012 asiakkaiden määrä vahvistui. Siirtymissuunnitelmassa asiakkaiden määrä vuodelle 2012 oli 32 seurakuntataloutta. Silloin ei ollut tiedossa tietojärjestelmähankkeen tarkkaa aikataulua. Aikataulun vahvistumisen jälkeen päädyttiin yhteen asiakaserään vuodelle 2012. Osa asiakkaista siirrettiin vuoden 2013 alkuun. Palvelutuotannon käynnistyttyä 1.9.2012 asiakkaita on 15. Tästä johtuen maksutuotot pienenevät 230.000 euroa vuonna 2012 alkuperäiseen talousarvioon verrattuna. Maksutuotot on laskettu tarkennettujen tietojen sekä siirtyvien asiakkaiden ja heidän arvioitujen suoritemääriensä mukaisesti.

 Kipan tietojärjestelmähankintakokonaisuus ja kirkon keskusrahaston osallistuminen hankintaan

Voimassa olevassa kirkon keskusrahaston talousarviossa on todettu, että Kipa tietojärjestelmäinvestoinnit ovat 10,6 milj. euroa (alv 0) ja että kirkon keskusrahasto rahoittaa investoinneista 50 %. Kirkon keskusrahaston talousarvion investointiosaan on varattu 2,2 milj. euroa vuodelle 2011 ja 2,8 milj. euroa vuodelle 2012. 

Tietojärjestelmähanke on varsinaisesti käynnistynyt vasta marraskuussa 2011, jonka jälkeen Kipan johtokunta ja Kirkkohallitus ovat saaneet tarkempaa tietoa hankintakokonaisuudesta ja sen jakaantumisesta eri vuosille. 

Tietojärjestelmäkokonaisuus koostuu seuraavista osista:
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Muutamia havaintoja hankintakokonaisuudesta ja muista investoinneista:

1)
Kokonaisuuden hinta on 10,6 milj.euroa (alv. 0) eli 12,4 milj. euroa (alv 23 %).

2)
Kokonaisuus jakaantuu investointeihin ja jatkuviin palveluihin seuraavasti: investointien osuus on 8,7 milj. euroa (alv 23 %) ja vuosittain maksettavien jatkuvien palvelujen 3,7 milj. euroa (alv 23 %).

3)
Kipan muut investoinnit vuoteen 2017 mennessä ovat 500.000 euroa. Investoinnit koostuvat IT-toimintaympäristön rakentamisesta kuten OSB integraatiovälineestä järjestelmien liittymien hallintaan ja asiantuntijapalveluiden käytöstä (esim. testaus, käytettävyys ja tietoturva sekä hankintakilpailun tuki). 

4)
Myös investoinnit jakaantuvat koko siirtymäkaudelle (2012-2017) seuraavasti:
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Esitys hankintakokonaisuuden kustannusten jakamisesta Kipan ja keskusrahaston kesken:

1)
Kipan asiakkaat maksavat palvelumaksuina vuosittain maksettavat jatkuvat palvelut siirtymäkauden aikana yhteensä 3,7 milj. euroa.

2)
Kipan asiakkaat maksavat lisäksi palvelumaksuna investoinneista siirtymäkauden aikana yhteensä 2,5 milj. euroa.

3)
Kirkon keskusrahasto rahoittaa investointeja siirtymäkauden aikana yhteensä 6,2 milj. euroa eli 50 % koko tietojärjestelmähankintakokonaisuudesta.

Edellä kuvattua hankekokonaisuuden kustannusarviota voidaan pitää tässä vaiheessa melko tarkkana. Suurin epävarmuustekijä liittyy siihen, onko laskelmissa varauduttu riittävän suureen SAP-lisenssien määrään.  Jos SAP-linsenssejä tarvitaan merkittävästi enemmän, on erikseen ratkaistava, kuinka lisenssit rahoitetaan.

Tässä vaiheessa on vielä ratkaisematta muutamia luonteeltaan teknisiä kirjanpidollisia kysymyksiä. Avoinna olevia kysymyksiä ovat mm:

1)
Miten Kipa rahoittaa osuutensa investoinneista ottaen huomioon että koko 8,7 milj. euron investointi sisältyy kirkon keskusrahaston investointiosaan – Kipalla ei ole omaa investointiosaa?

2)
Koska Kipa-tietojärjestelmän poistolaskenta käynnistyy? Vaihtoehtoina on joko joka vuoden osalta erikseen tai vasta hankkeen valmistuttua vuonna 2017.

Arvio Kipan taloudesta verrattuna aiemmin esitettyyn

	 
	Heta kustannushyötyanalyysi 
	Kirkon palvelukeskuksen tavoitetila 2017

	Henkilöstökustannukset
	10,6 M€
	5,7 M€

	IT-kustannukset
	1,6 M€ *
	2,3 M€

	Hallinnon kustannukset
	3,0 M€
	2,5 M€

	Käyttömenot yhteensä
	15,2 M€
	10,5 M€

	Investoinnit
	4,7 M € **
	8,7 M€

	Palvelukeskuksen muut investoinnit
	
	0,5 M€

	Kokonaiskustannukset Yhteensä
	
	

	
	19,9 M€
	19,7 M€

	Henkilömääräarvio
	222
	132


Kirkolliskokouksen käytössä oli palvelukeskuksen perustamispäätöstä tehdessään PwC Consultingin lokakuussa 2009 tekemä palvelukeskushankkeen etenemissuunnitelma. Suunnitelmassa todetaan, että hankkeen investointitarve on noin 2,8 milj. euroa (projekti ja IT-investoinnit). Lisäksi investointeihin on huomioitu sisäiset työajan kustannukset (koulutukset, töiden siirto yms.), joita kertyy noin 3,5 milj. euroa vuosina 2010-2017. Tämä 6,3 milj. euroa on otettu yllä olevassa taulukossa vertailuluvuksi (*, **).

Deloitten elokuussa 2011 tekemän palvelukeskuksen suunnittelua koskevan loppuraportin mukaan IT-  investoinnit yhteensä vuosina 2011 – 2017 ovat 6,2 milj. euroa. Raportissa todettiin, että IT-kustannukset ja IT-investoinnit tarkentuvat järjestelmähankinnan edetessä. 

Heta-hankkeen aikana arvioitiin Kirkon palvelukeskuksen henkilöstövahvuudeksi 222. Nyt tehdyn uuden arvion mukaan henkilöstömäärä tulee olemaan hieman yli 130. Henkilömäärä on tavoitetilassa merkittävästi eli noin 100 HTV pienempi. Kirkon palvelukeskuksen henkilöstömääräarviot perustuvat yleisesti palvelukeskusmalleilla tuotettuihin palveluihin ja käytettyihin tuottavuuslukuihin (suorite/HTV).  Henkilökustannuksissa saavutettava vuositason säästö alkuperäiseen arvioon verrattuna on n. 5,0 milj. euroa/v. Tällä säästöllä kompensoidaan arvioitua kalliimman tietojärjestelmäkokonaisuuden kustannukset vajaassa kahdessa vuodessa.

Kirkkohallitus esittää, että kirkolliskokous 

1)
vahvistaisi kirkon keskusrahaston osuudeksi kirkon palvelukeskuksen investoinneista vuosina 2011 – 2017 yhteensä 6,2 milj. euroa (alv 23 %) eli 50 % koko tietojärjestelmä​hankintakokonaisuudesta ja 

2)
päättäisi hyväksyä seuraavan ehdotuksen kirkon keskusrahaston vuoden 2012 talousarvion 1. muutokseksi.
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Ta  2012





TA 2012





VARSINAINEN TOIMINTA





Toimintatuotot





  Maksutuotot





360 000





127 000





Toimintatuotot





360 000





127 000





Toimintakulut





  Henkilöstömenot





-1 395 900





-1 573 000





  Palvelujen ostot





-631 500





-811 400





  Vuokrat ja vastikkeet





-242 000





-242 000





  Aineet, tarvikkeet ja tavarat





-77 400





-77 400





  Muut kulut





-400 000





0





  Osuus investoinneista





0





-171 000





  Osuus muista investoinneista





-43 000





Toimintakulut





-2 746 800





-2 917 800





Toiminta alijäämä





-2 386 800





-2 790 800





Palvelukeskuksen muut investoinnit





-300 000











Hyväksytty 





talousarvio





KKR rahoitus               





6,2 Meur








